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La Russie en 2013 :
un Etat fédéral en recomposition

Issue des décombres de I’URSS en décembre 1991, la Fédération de Russie est un jeune Etat
qui a connu de profondes mutations politiques, économiques, sociales et géopolitiques ces deux
derniéres décennies. En grande partie héritiere de I’'URSS, la Russie est actuellement un Etat
fédéral au caractére multiethnique prononcé. Cet Etat-continent, avec 17 millions de km?, est aussi
le plus vaste de la planete.

PROBLEMATIQUE

7 Qu’est-ce que la Fédération de Russie ?
% Quelles sont les principales caractéristiques de ce jeune Etat ?

Etat fédéral : organisation politique d’un Etat marquée par une forte décentralisation de certains
pouvoirs au profit d’entités territoriales qui le composent.

Etat multinational : Etat dans lequel cohabitent plusieurs nationalités et ol les minorités nationales
(ou ethniques) posseédent des droits et disposent parfois d’un territoire. Le territoire russe n’est donc
pas celui d’un seul peuple, mais un ensemble de nationalités vivant sous la juridiction du pouvoir
central moscovite.

GLOSSAIRE

1. LA RUSSIE, UN ETAT FEDERAL PAS COMME LES AUTRES

La Russie se nomme depuis la disparition de I’URSS la Fédération de Russie, héritiere dans ses
frontieres de I'ancienne république socialiste fédérative soviétique de Russie (RSFSR) devenue
souveraine a partir du 12 juin 1990. Le systeme totalitaire soviétique a été remplacé par des
institutions démocratiques (d’apres la Constitution de 1993) s’organisant selon un systéme
fédéral. Le Traité de la fédération de mars 1992 marque la naissance d’un Etat fédéral regroupant
depuis 2010 83 entités administratives (les « sujets » de la Fédération) dont le degré d’autonomie
varie : 21 républiques disposant de l'autonomie la plus importante, 46 oblasts (régions), 9 krai
(territoires rassemblant les premiéres terres russes), 4 districts autonomes, un oblast autonome
(Région autonome juive) et deux villes a statut fédéral, Moscou et Saint-Pétersbourg. Malgré
les différentes réformes entreprises depuis 1992, le découpage administratif de la Fédération
de Russie est resté, a quelques exceptions pres, celui de I'ancienne RSFSR. Dans chacun de
ces 83 « sujets de la Fédération » un gouverneur ou président (pour les républiques) détient le
pouvoir exécutif, directement élu depuis 2012 (V. Poutine a néamoins signé une loi en avril 2013
permettant aux régions qui le souhaitent d’abolir I’élection directe des gouverneurs). Depuis les
réorganisations administratives de 2000 puis 2010, symboles parmi d’autres de la (re)centralisation
poutinienne (en 2010, Vladimir Poutine est alors le Premier ministre de Dmitri Medvedev), ces
entités administratives sont assemblées dans 8 districts fédéraux dirigés par un « représentant
plénipotentiaire du président » chargé de rétablir le contrdle de I’Etat au sein des sujets de la
Fédération.



2. UN ETAT MULTIETHNIQUE ORIGINAL

Véritable Etat-continent de prés de 143 millions d’habitants, la Russie affirme depuis des siécles
son caractére multiethnique. Lintégration, contrainte ou forcée, des peuples non russes au sein
de I'Empire continental russe est ancienne. Malgré les politiques de russification entreprises
par les tsars au XIX® siécle puis de catégorisation ethnique sous le régime soviétique, la Russie
compte en 2013 pas moins de 128 nationalités ou groupes ethniques. Les Russes constituent
trées largement le peuple majoritaire, représentant au dernier recensement de 2010 77,7 % de
la population du pays, méme si cette proportion a tendance a faiblement diminuer depuis les
années 1950. Parmi les principales minorités cohabitant au sein de la Fédération, les Tatars (3,7 %
de la population totale), les Peuples de la moyenne Volga ou encore les Ukrainiens (1,4 %) sont les
mieux représentés. De nombreuses ethnies, notamment au sein de I'immense Sibérie, constituent
des peuples numériquement peu nombreux et souvent trés minoritaires sur leur propre territoire.
C’est notamment le cas des Nenets, principale ethnie de Sibérie septentrionale : ils représentent
moins de 10 % de la population des districts autonomes dans lesquels ils vivent. Si la plupart
de ces minorités ethniques ou nationalités sont bien intégrées, certaines revendiquent ou ont
revendiqué par le passé une plus grande autonomie voire leur indépendance (cas des peuples
d’origine caucasienne).

3. LA FEDERATION DE RUSSIE EN QUELQUES CHIFFRES (2011)

— Superficie = 17 075 400 km? : 1¢" rang mondial — Taux de chémage = 6,5 % (2012)

— Population = 142 835 000 : 9¢ rang mondial

— Densité de population = 8,05 hab/km?

— Chef de I'Etat = Vladimir Poutine (depuis mai
2012, mandat présidentiel de 6 ans)

— Chef du gouvernement = Dmitri Medvedev
(depuis mai 2012)

— PIB par habitant (en PPA) = 16 700 USD : 9¢ rang
mondial

— Part de la Russie dans le commerce mondial
=2,6%

— Adhésion de la Russie a 'OMC = ao(t 2012

— Monnaie = rouble

Salaire moyen = 23 553 roubles (576 euros)
IDH = 0,755 : 66° rang mondial

Espérance de vie a la naissance = 69 ans
Population urbaine =74 %

Part des utilisateurs d’Internet dans la
population totale = 37 % (2010)

Répartition des secteurs d’activités = services :
60,3 % de la population active — industrie :
30,4 % — agriculture : 9,3 %

Sources : Rosstat, Banque mondiale, Programme des Nations unies pour le Développement.



La Fédération de Russie : un Etat fédéral
aux dimensions d'un empire

Etat fédéral (capitale : Moscou)
8 districts fédéraux (okroug)

ECHELON NATIONAL

1 oblast 9 krai
autonome

4 districts
autonomes

21 républiques

environ 1 800 districts

|
|

villes bourgs

administrations rurales

|

46 oblast 2 villes

a statut fédéral

ECHELON REGIONAL

environ 650 villes

d’importance régionale ECHELONILOCAE

Source : d’aprés J. Radvanyi, La Nouvelle Russie, Armand Colin, Paris, 2008

Les divisions administratives de la Fédération de Russie
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La Fédération de Russie en 2013 : un Etat fédéral aux dimensions d’empire

Un Etat fédéral Un pays fortement urbanisé
[ territoire de la Fédération de Russie @ Moscou : capitale politique et économique
cHINE pays frontalier de la Russie ville a statut fédéral
~ limites des huit districts (okrougs) fédéraux < saint-Pétersbourg : autre ville a statut fédéral
1. Centre 5. Sibérie ® principales agglomérations russes
2.Nord-Ouest 6. Extréme-Orient (plus de 1 million d’habitants)
3. Vol 7.Sud-C
o'ea ud-Laucase A. Rostov-sur-le-Don F.Oufa
4. Oural 8. Nord-Caucase -
. L B. Volgograd G. lekaterinbourg
% enclave de Kaliningrad, intégree C. Nijni Novgorod H. Tcheliabinsk
au district Nord-Ouest D. Kazan I. Omsk
E.Samara J. Novossibirsk

& Carte en couleur dans le cahier central
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Le Caucase, « un point chaud
aux marges de I'Europe » (jean Radvanyi)

Longtemps partie intégrante de I’URSS, la région caucasienne connait depuis 1991 une histoire
mouvementée. Depuis I’Antiquité le Caucase apparait ainsi « disputé et morcelé », fruit d’une
« longue succession d’invasions, de conquétes plus ou moins durables et de morcellements »
(J. Radvanyi).

PROBLEMATIQUE

7 Quelles sont les principales caractéristiques des territoires caucasiens d’aujourd’hui ?

1. QU’EST-CE QUE LE CAUCASE ?

Le Caucase est une chaine de montagne assez mince mais a la circulation difficile du fait de
I'absence de grandes vallées (seulement quatre axes Nord-Sud). Souvent dénommée la « montagne
des langues » depuis les géographes arabes, le Caucase, situé au sud-ouest de la Russie entre mer
Noire et mer Caspienne, est en effet habité par une mosaique de peuples (environ 40 peuples
cohabitant sans vraiment fusionner sur un territoire trés compartimenté). Si les débats demeurent
encore vifs aujourd’hui quant a la délimitation du Caucase et de son appartenance a I’Europe ou
a I’Asie, on distingue deux grands ensembles : le Caucase-Nord et le Sud-Caucase (parfois appelé
Transcaucasie).

Le Sud-Caucase se compose de trois Etats héritiers des anciennes républiques soviétiques, |a
Géorgie, ’Arménie et I’Azerbaidjan. Ces trois Etats coexistent difficilement, chacun étant affaibli par
de fortes tensions internes ou avec les pays voisins : conflit du Haut-Karabakh opposant Arméniens
et Azéris depuis le début des années 1990, proclamations d’indépendance soutenues par la Russie
de I’Abkhazie et de I'Ossétie du Sud en 2008, deux entités autonomes en Géorgie.

Le Caucase-Nord se compose quant a lui des différents sujets de la Fédération de Russie situés
sur les piémonts et versants nord du Caucase : il s'agit de six territoires autonomes dont trois
rassemblent deux peuples ou plus. Le Caucase-Nord apparait également comme une région de
fortes tensions, en témoignent les deux guerres menées par le pouvoir central russe en Tchétchénie
en 1994-1996 et en 1999-2000 ou les récents attentats terroristes commis dans la république
voisine du Daguestan en 2012. Cette région dans son ensemble parait ainsi mériter son appellation
de « poudriére caucasienne » (P. Marchand).

2. LE CAUCASE, EUROPEEN OU ASIATIQUE ?

Dans son ouvrage Atlas géopolitique du Caucase, le géographe Jean Radvanyi rappelle combien
la question de l'appartenance du Caucase a I'Europe et a I’Asie fait débat depuis plusieurs
siecles. Si pour certains I'ensemble du Caucase (y compris ses régions les plus septentrionales)
fait partie de I’Asie, d’autres considérent que I’'Europe s’arréte aux frontieres entre les trois Etats

10



sud-caucasiens et I'lran ou la Turquie. La majorité des géographes s’entend néanmoins pour

considérer la limite entre Europe et Asie au niveau du Grand Caucase (oU se situe notamment le

point culminant de la région, le mont Elbrouz a 5 642 meétres). Avec cette délimitation, le Caucase-

Nord russe appartiendrait donc a I’'Europe contrairement au Sud-Caucase.

Si les pays du Sud-Caucase ne sont en effet pas considérés géographiquement comme européens,

ils sont néanmoins intégrés a un certain nombre d’institutions englobant I'ensemble des pays du

continent, membres ou non de I’'Union européenne (comme le Conseil de I’'Europe ou I’OSCE).

La disparition de 'URSS a en outre permis une accélération des relations entre les trois Etats du

Sud-Caucase et I’'Union européenne. Malgré son éloignement par rapport au centre de gravité des

institutions européennes, la région sud-caucasienne présente un intérét géostratégique réel pour

I’'Union européenne. Le Sud-Caucase constitue a la fois :

— uncarrefour stratégique en ce qui concerne I'approvisionnement européen en hydrocarbures
(le projet de gazoduc européen Nabucco pourrait transiter par I’Azerbaidjan) ;

— une source d’inquiétudes quant a l'instabilité chronique qui régne dans cette région du
monde depuis 1991.

Arménie, Azerbaidjan et Géorgie s’inscrivent ainsi pleinement dans la Politique européenne de

voisinage et dans le Partenariat oriental mis en place par I’'Union européenne, respectivement en

2004 et 2009.

Le Sud-Caucase en chiffres (2011)

Arménie Géorgie

— Superficie = 29 800 km? — Superficie = 69 700 km? (en comprenant

— Population =3 100 236 ’Abkhazie et I'Ossétie du Sud)

— Densité de population = 104 habitants/km? — Population =4 600 000 (2012)

— Régime politique = république a pouvoir — Densité de population = 65 habitants/km?
présidentiel fort — Régime politique = République a pouvoir

— PIB par habitant = 4 794 USD présidentiel fort

— IDH = 0,716 (86 rang mondial) — PIB par habitant = 4 335 USD

— Espérance de vie = 74 ans — IDH = 0,733 (758 rang mondial)

Azerbaidjan (hors Haut-Karabakh) — Espérance de vie = 77 ans (2012)

— Superficie = 86 600 km?

— Population =9 168 000

— Densité de population = 105 habitants/km?

— Régime politique = république a pouvoir
présidentiel fort

— PIB par habitant = 8 752 USD

— IDH = 0,731 (76° rang mondial)

— Espérance de vie = 71 ans

Sources : Banque mondiale et Jean Radvanyi, Atlas géopolitique du Caucase, Autrement, Paris, 2010.
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4! Caucase, une « marge frontiere en crise
ouverte » (Jean Radvanyi)

Le Caucase, un espace sous tensions

Un Caucase, des Caucases
Le Caucase-Nord
limite sud de la fédération de Russie

****** limites administratives au sein de la Fédération de Russie :
oblast, krai, républiques autonomes

1. Daghestan 5. Kabardino-Balkarie

2. Tchétchénie 6. Karatchaievo-Tcherkessie
3.Ingouchie 7. Adygée

4. Ossétie du Nord

Russie

Le Sud-Caucase

i Azerbaidjan
® capitale
1 territoires de Géorgie autonomes ou indépendantistes

Une frontiere entre Caucase-Nord et Sud-Caucase verrouillée ?
principaux passages routiers et/ou ferroviaires

Le Caucase, un espace sous tensions
Conflits militaires et tensions
@ principales zones de conflits

@ autres tensions

W présence militaire russe
Tensions liées a I'exploitations des hydrocarbures
[-—] zones d’exploitation d’hydrocarbures
—>» principaux gazoducs ou oléoducs
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